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INTERNATIONALE DONOREN WERKEN SAMEN MET MALINESE OVERHEID
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Leerlingen op de lagere school in Jigo steken hun hand op om de beurt te krijgen.
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Meer lokalen, meer leraren. Het West-Afrikaanse Mali doet er alles aan
om alle kinderen de klas in te krijgen. Nu moeten de ouders nog overtuigd
worden. Tekst Judith Jansen Beeld Roel Burgler

e kamer van schooldirecteur
Moussa Coulibaly hangt vol
met posters van sporthel-
den. Basketballer Shaquille
O’Neal, tennisster Venus Williams, voet-
baller Samuel Eto’o, allemaal prijken ze
aan de muur van het kleine kamertje dat
volgebouwd staat met archiefkasten. “Tk
houd heel erg van sport”, vertelt Coulibaly.
“Kinderen moeten de kans krijgen om te
sporten op school. Maar we hebben maar
één bal, voor meer dan vierhonderd leer-
lingen. En niet eens een sportterrein.”
Moussa Coulibaly is directeur van lagere
school ‘Ecole Can’ in Kati, een heuvelach-
tig stadje even buiten de Malinese hoofd-
stad Bamako. Aan weerskanten van een
groot plein staan langwerpige gebouwen,
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met in elk gebouw een paar klassen. “We
hebben zeven klaslokalen, voor zes leer-
jaren. Van de meeste jaren is er maar één
lokaal, maar de zesde heeft er twee.” In elk
van de twee zesde klassen van Ecole Can
zitten 27 leerlingen, maar voor de andere
jaren bestaat die luxe niet. In de derde klas
zitten bijvoorbeeld 84 leerlingen. “Dat
komt omdat we te weinig klaslokalen en te
weinig leerkrachten hebben.”

Het gebrek aan voorzieningen en perso-
neel is een groot probleem in Mali. Maar
ook het aantal kinderen dat naar school
gaat, laat met 72 procent nog te wensen
over. De ouders spelen daar een grote rol
in. Coulibaly: “In Mali wonen veel boeren.
Boeren hebben hun kinderen nodig
overdag. De meisjes helpen hun moe-

der met het dagelijkse werk, de jongens
helpen hun vader of brengen wat geld in
het laatje door klusjes op te knappen hier
en daar. Ook al is de school gratis, het is
minder voordelig om een kind naar school
te sturen dan om het in te zetten voor het
dagelijkse werk.”

Allemaal naar school

Mali heeft in 2001 een tienjarenplan opge-
zet voor de onderwijssector om de deelna-
me aan lager onderwijs te vergroten en de
kwaliteit van het onderwijs te verbeteren.
Speciale aandacht gaat uit naar meisjes uit
arme gezinnen op het platteland, want er
gaan nog steeds meer jongens dan meisjes
naar school. Van de honderd Malinese
kinderen die naar school gaan, zijn dat 43
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Lerares in Kati leest proefwerkvragen op van papier.

meisjes en 57 jongens. Een aantal Euro-
pese landen, waaronder Nederland, steunt
samen met internationale organisaties
zoals Unicef en het Wereldvoedselpro-
gramma dit tienjarenplan. Eind 2006
werd de eerste fase, waar Nederland 41
miljoen euro aan bijdroeg, afgerond. In die
fase moest het aantal kinderen dat naar
school ging omhoog, moest een groot aan-
tal leraren opgeleid worden en moesten
veel extra klassen gebouwd worden. “Tus-
sen 1997 en 2005 is het aantal kinderen
dat naar school gaat bijna verdubbeld en
zijn er veel meer lesboeken bijgekomen”,
vertelt Bert Huguenin van de Nederlandse
ambassade in Bamako. “Er zijn ook meer
leraren opgeleid en aangesteld.” Toch
bracht een evaluatie van die eerste fase
niet alleen goed nieuws. Het gehele budget
is gebruikt, maar in bepaalde programma-
onderdelen is slechts 40 a 50 procent van
het beoogde resultaat bereikt. Met het geld
dat voorhanden was, is dus veel minder
gedaan dan gepland. Waar dat aan ligt,
wordt nu nog onderzocht. De Malinese
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Vérificateur Générale, een overheidsdienst
die onderzoek doet naar corruptie, licht
elk half jaar een aantal overheidsorganisa-
ties door. De tweede helft van 2006 was de
onderwijssector aan de beurt. Huguenin:
“De uitkomsten van het onderzoek zijn
nog niet bekend, maar er zijn verschil-
lende scenario’s denkbaar. Ten eerste dat
er wat schortte aan de kostenanalyse. Als
het ministerie van Onderwijs uitrekent dat
met een bepaald bedrag 1800 scholen per
jaar gebouwd kunnen worden, en het wor-
den er maar 700, dan is de kostprijs van
één klaslokaal in werkelijkheid veel hoger
dan geschat. Er gaat ook veel geld in de
bijscholing van leerkrachten zitten. Maar
het is moeilijk te controleren hoe kosten-
effectief die trainingen zijn. Een andere
mogelijke verklaring is corruptie. Maar
ook daar kunnen we niet zeker van zijn
voordat het tot op het bot uitgezocht is.”

Pen en papier
Intussen is er in de school in Kati nog
steeds geen stromend water en ook geen
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elektriciteit. “Ik doe alles met pen en
papier. De dossiers van de leerlingen, de
lijsten van de klassen, alle administratie.
We hebben niet eens een kopieerapparaat.
Kan je nagaan hoeveel werk het is als een
klas toetsen moet maken”, verzucht direc-
teur Coulibaly. “Dat zie je in veel scholen”,
zegt Huguenin. “Aan de andere kant, sinds
het begin van het programma, in 2001,

is het aantal schoolgaande kinderen al
verdubbeld. Er zijn ook heel veel leraren
opgeleid. Niet zoveel als we voor ogen
hadden, maar toch een groot aantal.”
Meer kinderen die naar school gaan dus,
en meer geschoolde leerkrachten. Maar er
is nog steeds veel werk aan de onderwijs-
winkel, en niet alleen in Mali. Vanaf 2007
gaat daarom maar liefst 15 procent van het
Nederlandse ontwikkelingsbudget naar
onderwijs. Een aantal landen, waaronder
Mali, heeft meer geld toebedeeld gekre-
gen. Daarom kan de tweede fase van het
onderwijsprogramma, dat nog tot en met
2008 loopt, rekenen op 69 miljoen euro
uit Nederland. En dat kan het land goed
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gebruiken. Met een bevolkingsgroei van
bijna 3 procent per jaar blijft het aanpo-
ten. Want hoe meer kinderen er geboren
worden, hoe meer scholen en leerkrachten
er nodig zijn. “Unicef heeft een berekening
laten maken”, vertelt Huguenin. “Als we
verder gaan in het tempo van de eerste
fase, dan kunnen pas in 2034 alle Mali-
nese kinderen naar school.”

Mentaliteitswijziging

De tweede fase van het onderwijsprogram-
ma in Mali, die begin van dit jaar ingegaan
is, richt zich op de hele onderwijssector.
Dus niet alleen het basisonderwijs, zoals in
de eerste fase wel het geval was, maar ook
kleuter-, middelbaar en universitair on-
derwijs. Het grootste deel van het budget,
53 procent, blijft naar het basisonderwijs
gaan. Het Nederlandse geld gaat recht-
streeks naar het ministerie van Financién,
dat het dan weer uitkeert aan het ministe-
rie van Onderwijs. Huguenin: “We werken
met verschillende internationale donoren
samen. Dat vermindert de transactiekos-
ten. Het ministerie van Onderwijs wordt er
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In Jigo schruft de leraar rekensommen op het hord.

niet beter van als alle donoren hun eigen
projecten opzetten en individuele rappor-
tages eisen. Er komen nu één gezamenlijk
jaarplan en één voortgangsrapportage.
Dat scheelt enorm in tijd.”

De voorzieningen worden beter, maar het
zijn de Malinese ouders z€If die kinderen
naar school moeten sturen en op school
moeten houden, vooral meisjes. “Ouders
moeten z€If beseffen dat het belangrijk

is dat kinderen naar school gaan”, zegt
Huguenin. “Daar kan de overheid de

randvoorwaarden voor scheppen door te
werken aan infrastructuur en opleiding
van de leraren. De overheid kan en zal

er ook voor zorgen dat de kwaliteit van
onderwijs verbetert, dat de leraren com-
petenter worden, en dat het gemiddelde
van 54 kinderen per leraar omlaag gaat”
Volgens Huguenin zou het een geweldige
steun zijn als religieuze leiders zouden
pleiten voor meisjesonderwijs. “Iemand
die tegen ouders zegt dat het hun plicht is
om hun kinderen die kans te gunnen. Daar
ligt het echte probleem namelijk. Ouders
moeten erachter staan dat hun dochters de
school afmaken.”

Directeur Coulibaly kijkt naar de spelende
kinderen op het schoolplein. “Als ik rond-
kijk zie ik blije kinderen” zegt hij. “Als ik
het vergelijk met toen ik 39 jaar geleden
begon als leraar, is er al heel wat verbe-
terd. De klassen zijn kleiner geworden, ze
hebben leerboeken, ze worden slimmer.
Deze kinderen hebben betere kansen dan
mijn generatie ooit heeft gehad.”
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'_ Vrouwer doen de wasin éeq vervuild kanaal. In Fayoem zijn veel hu'iéhoude,ns hq;;.niet alangesiolen op d_é walerléiding.
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- Toega'ng' tot veilig drinkwater is ,ver'zélserd i'n- Egypte, maar_d_e.'-
Egyptische overheid denkt met'Nederl'andse hulp'al weer verder: e e
hoe kun je een groeiende bevolklng van schoon water bluven '
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